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Samarragemang mellan KSLA och Skogshistoriska Sallskapet

Seminariet holls den 31 oktober pa KSLA, ett samarrangemang mellan Skogshistoriska Sallskapet och
KSLA. Uppslutningen var god — ca 65 personer deltog, manga som varit med i det internationella skogliga
samarbetet.

Det skogliga bistandet ar en viktig del av sektorns samtidshistoria. Under de 50-55 ar som det pagatt har
omkring 500 svenska personer varit verksamma under kortare eller langre tid inom skogsbistandet. Vi har
varit engagerade i ett 25-tal stora (vad galler omfattningen av stodet) och lika manga mindre bistands-
lander inom det bilaterala samarbetet. Dessutom har svenska bistandsmedel och experter varit involverade
i skogliga insatser via ett stort antal regionala och internationella institutioner, liksom via bade internatio-
nella och svenska icke-statliga frivilligorganisationer (NGOs). Under 1980-talet, som var den “’stora”
perioden i det rent skogliga bistandet, gick ca 450 MSEK arligen till detta. Grovt raknat har vi under de
senaste 50 aren, spenderat ca 10-12 miljarder kr pa skogligt samarbete och skog-/tradrelaterade kompo-
nenter inom narliggande sektorer (t.ex. markvard, “agroforestry”, miljo, landskap, klimat, etc.). Det gor
Sverige till en av de storsta skogliga bistandsgivarna. | dag har bistandet inom sektorn bade minskat
radikalt — nagra promille av det totala — och/eller blivit sma och ofta diffusa komponenter i vidare
definierade program (integrerad landsbygdsutveckling, klimat- och miljéinsatser, m.m.). Det &r m.a.o.
dags att gora en sammanfattning av denna del av var skogliga nutidshistoria — vad har vi gjort, vad blev
ratt och vad fel, vad har vi lart oss, och hur bor vi fortsatta?

Med ett sd omfattande amne och med ett endagsseminarium till férfogande, var det nodvandigt att gora
val; darfor en sammanfattande historik och ett fatal djupdykningar i det bilaterala skogliga bistandet till tre
av de storsta programlanderna, ett fran varje kontinent (Tanzania, Vietnam, Nicaragua) och regionen
Osteuropa. Alla med olika forutsattningar, resultat och erfarenheter. Det innebér att manga stora, intres-
santa skogliga samarbetslander inte & med (Etiopien, Indien, m.fl.), likasa vart samarbete med t.ex. FAO
eller via EU. En beskrivning av vad Sida gor idag och en betraktelse av det skogliga laget i Afrika rundar
av presentationerna. En avslutande panel med sex erfarna experter kommenterar vad som sagts.
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Det svenska skogsbistandet

Seminariet inleddes av Reidar Persson som gav en bred 6versikt av vad som drivit skogsbistandets ut-
veckling under de senaste 50 aren, var och hur det genomforts och varfor, vad som lyckats och vad som
varit mindre framgangsrikt, till var vi star idag. Allt kryddat med valunderbyggda personliga reflektioner.

Det svenska bistandet kom igang pa allvar i borjan av 1960-talet. Rétterna och inspirationen kan harledas
till manga internationella handelser, trender och institutionsbyggande som skedde efter andra vérldskriget
for att skapa en tryggare och mer solidarisk varld — bildandet av FN-systemet med sina olika fackorgan
(bl.a. FAO), de s.k. Bretton Woods-institutionerna (IMF och Vérldsbanken/WB), Marshall-hjélpen, och
avkoloniseringen (i Asien under 1940/50-talen och i Afrika under forsta halften av 1960-talet) — och det
uppenbara behovet att stodja de nya men fattiga landerna i sin utveckling. Att Sverige solidariskt skulle vara
med i denna process var sjalvklart.

Redan 1962 fick vi en policy for internationellt bistand och Namnden for Internationellt Bistand (NIB)
bildades, for att 1965 ombildas till Sida. Ett mindre antal ”programldnder” identifierades — med tiden véxte
detta antal till ca 25 — och landramar och bistandsmal utvecklades. Fran borjan var traditionell ekonomisk
utveckling, d.v.s. via industrialisering, modernisering av olika sektorer, forbattring av infra-struktur, m.m. i
fokus. Efterhand som insikten om komplexiteten i utveckling” blev stdrre och olika sociala, ekonomiska
och miljoméssiga prioriteringar kommit i fokus, har inriktningen pa bade det inter-nationella (t.ex. via WB,
EU och FN) och det bilaterala svenska (sedan 1995 via Sida) bistandet gatt igenom olika faser med olika
prioriteringar. Under 2000-talet har forst de s.k. milleniemalen och senast de 17 Globala Utvecklingsmalen
(SDGs) och Agenda 2030 haft stor inverkan pa utvecklingssamarbetet.

Fran borjan kom skogsbistandet, en forment svensk “paradgren”, att fa en framtrddande roll i svenskt
bilateralt samarbete. Under 1960-talet sekonderades ett stort antal Junior Program Officers (JPOs) till FAO,
och svensk skogsexpertis deltog i ett stérre FAO-program i Indien. Fran mitten av 1960-talet kom det
svenska skogsbistandet igang pa allvar. Skogsmissioner, ofta tillsammans med FAO, sandes till lander som
Tanzania, Kenya, Etiopien, Indien, Bangladesh och Guinea Bissau, dar olika skogsprogram initierades.
Program utvecklades ocksa i Vietnam, Laos, Mocambique, Zambia, Sahel, Lesotho och Nicaragua. Liksom
det internationella bistandet i stort har ocksa skogsbistandet gatt igenom ett antal faser eller paradigmer.

| borjan, under 1960- och 70-talen, dominerade hjélpen
till statliga skogsmyndigheter att bl.a. skéta, utvidga
och anvanda industriskogsplanteringar, som ofta borjat
anlaggas under kolonialtiden. Insatser gjordes ocksa
for att utbilda skogsarbetare och skogstekniker, for-
béttra avverkning och transporter, industrianlaggning-
ar (huvudsakligen sagverk och skivindustrier), skogs-
inventeringar m.fl. “traditionella” skogliga atgarder.
Forutom utbildningsinsatserna, som ofta haft ett besta-
ende varde, fungerade det inte sa bra. Anledningarna
var ofta Iag mottagningskapacitet, bristande motivation
och insikter om sektorns potential, korruption, konflik-
ter med lokalbefolkning och att det inte bidrog till att
forsorja folk med brann-ved och byggmaterial.

Fran mitten av 1970-talet, delvis paverkat av torkan i Sahel-omradet och den alltmer uppméarksammade
brannvedsbristen, dndrades fokus darfor till “byskogsbruk’ dar Sverige och FAO blev drivande. Har betona-
des vikten av att folk — bade via bygemenskaper och enskilda bonder — skulle plantera trad for sina egna
behov men ocksa for att forbattra sin narmiljo. Delvis Gverlappande och kompletterande program initie-
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rades ocksa inom markvard och “agroforestry”. Det
rena byskogsbruket (community forestry), dar alla
gemensamt skulle delta i plante-ring och skotsel av
“allménna” skogar, blev inte alltid lyckat, framfor allt
beroende pa splittringar och hierarkier inom byarna,
oklarhet om nyttjanderatter och ovilja fran skogs- [
myndigheter att delegera ratten att skdta och anvénda {13
skog till lokalbefolkningen. Déaremot lyckades ofta
program dar fokus lag pa enskilda bonder och familjer
att plantera och skota trad pa sina egna farmer (farm
forestry), vilket det fortfarande pagaende Vi-skogen i
Ostafrika visar.

Under 1980- och 1990-talen, och delvis fortfarande, dominerade miljéfragorna mycket av bistandet, inte
minst skogsfrigorna. Skogsskdvlingen” kom i fokus och ett dverskuggande mal blev att skydda regn-
skogen och annan naturskog. World Conservation Strategy hade publicerats redan 1980, Brundtland-
rapporten Our common future kom 1987. Ar 1992 hélls Rio-konferensen, som gav upphov till en stor méngd
internationella processer och program som hade fokus pa skogsskydd och uthalligt skogsbruk (TFAP, IPF,
IFF och det fortfarande pagaende UNFF). Sverige har varit aktivt i det mesta av detta. Samtidigt har detta
fokus pa skogens miljoroller, underblast av internationella och svenska miljo-NGOs, kommit att bidra till
den nagot markliga synen att bade avverkning och anvandning av naturskog och etablerande och skotsel av
planteringar ar oonskade (det senare p.g.a. bristen pa biodiversitet i planteringar). Resultatet blev att miljon
kom i fokus pa bekostnad av fattiga manniskors behov av social och ekonomisk utveckling. Att manniskor
faktiskt behover ved och annat fran skogar och trad kom i skymundan. Regeringar som var radda for att
konfrontera miljororelsen blev alltmer tveksamma till traditionellt skogligt bistand. Detta gallde &ven
Sverige, och pa 1990-talet borjade den stora nedmonteringen av rent skogligt bistand.

Pa 1990-talet kom begrepp som demokrati, samhéllsstyrning, ansvarsskyldighet, Gppenhet och ansvar att
bli viktiga. Bistandet borjade alltmer arbeta med mjuka mal. Detta var naturligtvis mycket svarare &n att
arbeta med teknikaliteter som skogsinventeringar och skogsskolor. ”Skogen” fick svart att hitta sin plats i
tiden.

Under det senaste decenniet har skogen ater gjort en viss aterkomst i bistandet, men nu som en mindre och
ofta diffus del i storre program (t.ex. landshygdsutveckling, fattigdomsbek&mpning). Skogar och trad, inte
enbart deras skydd utan ocksa den potential som ligger i CO»-lagring i vaxande skog (t.ex. REDD+), har
ocksa kommit tillbaka i samband med dagens fokus pa klimatfragan. Deras potential att adressera manga
av de 17 globala utvecklingsmalen (Agenda 2030) har ocksa lyfts fram. Det finns ett visst hopp om att
skogligt bistand ater ges prioritet.

Det ska ocksa namnas att under hela perioden fran slutet av 1960-talet till idag, har skogligt forsknings-
och hogre utbildningssamarbete varit mycket aktivt, framfor allt genom SLU med finansiering fran
Sida/SAREC och under senare ar d&ven FORMAS.

Tanzania

Sten Norén och Hakan Sjéholm berattade om det skogliga bistandet till Tanzania. Det &r den langsta, storsta
och mest varierande insatsen som Sverige varit inblandad i, den strackte sig fran 1968 till 2012. Manga
svenska skogsexperter medverkade, i borjan direktrekryterade av Sida och efterhand alltmer via
konsultbolag (t.ex. Swedforest, ORGUT och Silvi-Nova).
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. Det hela borjade med den s.k. ”Skdldmissionen” som
leddes av Domanverkets davarande GD, Per Skold.
Rekommendationerna, i linje med tidens prioriteringar
och Tanzanias 6nskemal, hade fokus pa skotsel, plan-
tering och avverkningar av industriskogsplantering-
arna (som bdrjat anldggas under kolonialtiden), trans-
porter, utbildning, sagverk och annan mekanisk skogs-
industri samt svensk expertis som radgivare till FDB,
Forest Division, och TWICO, den statliga skogsindu-
strin. Ett stort antal projekt startades under borjan av
1970-talet och redan i mitten av artiondet stod Sida for
90 procent av den operativa budgeten for Tanzanias skogsbruk och skogsindustri. Problemen var manga,
delvis beroende pa bristande kapacitet hos mottagarlandet, men ocksa korruption och otidsenliga
fordelningar av kostnader och intakter fran skogsplanteringarna. | slutet av 1970-talet blev Sverige ocksa
en stor bidragsgivare till etablerandet av Southern Paper Mill och planteringar som skulle férse denna
industri med virke i Sao Hill i s6dra Tanzania. Detta blev ett stort fiasko och bidrog till att Sida alltmer drog
sig ur stodet till industriskogsbruket, for att helt avveckla det i borjan av 1990-talet.

Redan i borjan av 1980-talet &ndrades fokus for de svenska insatserna till byskogsbruk i linje med det
gemensamma FAOQO/Sida-idéprogrammet Forestry for Local Community Development (FLDC). En Village
Forestry-enhet bildades pa FBD 1983 och forsoksverksamhet startades i fyra regioner i centrala Tanzania,
huvudsakligen genom att starta plantskolor och hjélpa till med brannveds- och andra planteringar for
sjdlvhushéll pd “kommunal” mark och pa enskilda farmer. Redan tidigt kom ocksa markvardsprogram att
inkluderas i dessa byprogram. Det storsta och mest uppmérksammade av dessa var HADO-projektet i
Kondoa i centrala Tanzania, dar man pa ett starkt eroderat omrade tog bort betesdjuren vilket ledde till att
bade naturlig foryngring och planterade trad snart tackte marken. Tva storre, integrerade landsbygds-
utvecklingsprogram initierades i bérjan av 1990-talet, Babati Land Management and Envioronment
Programme (LAMP) och Soil Conservation and Agroforestry Programme in Arusha Region (SCAPA), dér
man inte bara arbetade med skog och trad utan ocksa med jordbruk, vatten och ekonomi.

Under 1990- och bdrjan av 2000-talen fortsatte landsbygdsutvecklingen och markvarden att dominera med
fokus pa plantskolor, radgivning och utbildning. Men Sida var ocksa involverade med mer 6vergripande
planerings- och inventeringsaktiviteter och hjalp med utvecklande av skétselplaner. Finland ledde arbetet
med TFAP for Tanzania. Sverige deltog mycket aktivt och startade ocksa ett pilot-projekt for en National
Forest Inventory och utvecklade management plans for Sao Hill-planteringarna. Nagra udda, mindre
industriprogram baserade pa virke fran planteringar, IMARA och TANSCAN, genomfordes ocksa, varav
det forra, som fokuserade pa mobelproduktion med svensk design (IKEA), blev mycket lyckat.

Ar 2003 beslét Sida att utvardera hela det svenska skogsprogrammet i Tanzania, som under &ren 1971-2001
totalt hade spenderat 2,2 miljarder kr. | stort sett var utvarderingen positiv: kapacitet hade byggts upp pa
manga nivaer, byskogs-, markvards- och smaindustriinsatserna hade i mangt och mycket varit lyckade,
framforallt nér de var val forankrade i lokala strukturer och bland folk. Problem hade dominerat stodet till
de statliga myndigheterna, och det konstaterades att svag lagstiftning, oklara markagarfragor och brist pa
ekonomiska incitament och stodatgarder begransade framgangarna med byskogsbruket. Bara nagra ar efter
utvarderingen avslutades det svenska skogsbistandet till Tanzania, ironiskt nog samtidigt som landet
genomforde en rad reformer for att underlatta lokalbefolkningens skogsskétsel.
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Vietnam

Ett annat mycket stort skogsbistandsland var Vietnam. Samarbetet strackte sig under tiden 1971 till 2012.
Om detta berattade Mats Sandewall och Eva Lindskog, som bada varit engagerade i samarbetet under lang
tid. Redan fran 1971 stodde Sverige skogsinventering i Vietnam men det stora engagemanget borjade med
det politiskt kontroversiella beslutet 1974 att stddja byggandet av en massa-/pappersfabrik, Bai Bang i norra
Vietnam, med en planerad kapacitet av 48 000 ton massa och 55 000 ton papper. Arbetet kom igang i
september 1975 och fabriken invigdes 1982. Kostnaden beréknades till 770 MSEK men slutrdkningen
hamnade pa 2,8 miljarder kr.

Den storsta utmaningen var ravaruforsorjningen till
fabriken fran det 3 miljoner ha stora upptagsomradet
(fran fabriken upp mot gransen till Kina) — skogligt
(tradslagsval och skétsel), logistiskt (transporter) och
socialt (forflyttning av lokalbefolkning, tvangsrekryte-
ring av arbetare, arbetsvillkor). Stora insatser gjordes ¢
inom alla dessa omraden under tiden 1980-1996. Forsok
med olika tradslag, i bdrjan mest olika tallarter, sedan
eukalyptus- och akaciaarter, for att ersétta lokal bambu
och Styrax sattes igang redan i slutet av 1970-talet.
Enorma investeringar gjordes i maskiner och utbyggnad
av vagsystemet. Utbildning av bade industri- och skogs-
arbetare, och senare bonder, genomfordes. Bostéader,
skolor och sjukvardsinrattningar byggdes.

Tre stora, integrerade utvecklingsprogram, alla med ett stort antal delprojekt, genomférdes under perioden
1991 till 2015, det mesta med svenska konsultbolag som samordnare och radgivare. Det forsta var Vietnam—
Sweden Forestry Sector Support Program (FCP) 1991-1995, sedan Mountain Rural Development Pro-
gramme (MRDP) 1996-2002, och slutligen Vietnam-Sweden Poverty Alleviation Programme (’Chia Se”)
2003-2013. Liksom i Tanzania forflyttades fokus for insatserna fran i borjan mer tekniskt skogliga fragor
och kapacitetsuppbyggnad kring dessa, via markvard, by- och bondeskogsbruk, policystdd och sociala
forbattringar till landsbygdsutveckling och fattigdomsbekampning. Under hela perioden genomfardes ocksa
stora forskningsprogram i anslutning till projekten, ofta med SLU som svensk partner.

De framgangar med Bai Bang och de olika skogs- och
landsbygdsinsatserna som det svenska bistandet bidrog
till hade inte varit mdjliga utan det genomgripande
reformarbete som Vietnam genomférde med start 1986
— fran planekonomi till marknadsekonomi, jordrefor-
mer och lagar (statlig mark allokeras till bonder), policy
for privata investeringar, och mycket mer. Resultatet
har blivit att ravaran till industrin nu kommer fran tio-
tusentals privata bonder, vars ekonomiska och sociala
forhallanden radikalt har forbattrats. Tradtackningen
inom ravaruomradet har okat fran ursprungliga 10-20 _
procent av degraderad svedjeskog till 50 procent av £ -, = i =
huvudsakligen valskétta, kommersiella bondeplanteringar. Industrin gar for mer &n ursprungligen planerad
kapacitet — 100 000 ton papper och 55 000 ton massa (kompletterande massa importerad fran Indonesien)
— och &r en ekonomisk motor for regionen och for landet Vietnam.
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Nicaragua

Det svenska skogsstodet till Nicaragua, som Jerker
Thunberg berédttade om, var mindre i omfattning och
tid &n stodet till Tanzania och Vietnam — ca 400
miljoner kr spenderades under tiden 1980-1997.
Insatsen var fran borjan klart politiskt motiverat — den
sandinistiska revolutionen skulle stédjas, och Sverige
ansags kunna bidra med utveckling av skogssektorn
(Nicaragua hade den storsta kvarvarande skogsarea-
len i Centralamerika). Det uttalade malet var att:
“ldgga grunden for ett hdllbart ekonomiskt skogs-
bruk som skapar sysselséttning, exportinkomster och
forbdttrar miljon”.

e - R TS

I den forsta fasen av stodet, fram till 1989-90, var malen att dels halla industriproduktionen igang, bl.a.
genom produktionsstdd till ett sagverk och en plywoodfabrik, bada med en tankt kapacitet av 30 000 m3,
dels att framja skotseln av landets naturskogar, tallar i norr och regnskog i soder. Dessutom inrattades ett
tralaboratorium och ett Community Forestry-pilotprojekt initierades. Stora svarigheter under denna tid
orsakades av det pagaende inbordeskriget mellan sandinistregimen och de s.k. contrasrebellerna, vilket
gjorde det mycket svart for de svenska radgivarna att ta sig ut i falt. Ocksa industrisatsningarna gick daligt
— i slutet av perioden hade man endast kommit upp i en produktion vid sagverket av 12 000 m3 och i
plywoodfabriken av 5 500 m3,

Vid valet 1989 forlorade sandinisterna makten och en ny konservativ regim tog éver vilket ledde till stora
och abrupta férdndringar — skogsindustrin privatiserades, vissa statliga myndigheter (som varit viktiga
samarbetspartners) lades ner, och det kom nytt folk pa alla nivaer i de skogliga institutionerna. Ett nytt
trearsprogram lades fram 1991 vilket dock totalsagades i Sidas utvéardering som orealistiskt och i avsaknad
av stod fran Nicaragua, som a sin sida lade skulden pa konsulterna (Swedforest/Interforest), varvid Sida
avslutade kontraktet med dessa. Nicaragua tog 6ver ansvaret for planering, ett nationellt koordinerings-
kontor inrattades och nya konsulter (bade svenska och lokala) direktrekryteras. En plan godkéandes av Sida
som bl.a. innefattade institutionsutveckling, bondeskogsbruk och markreformer. Samtidigt var Sverige
”lead agency” for utarbetande av TFAP for Nicaragua.

Under 1992 g6rs en utvardering av det 10-ariga stodet. Slutsatsen ar att stoden till bade skogsindustri och
skogsskotsel/plantering varit utan resultat, men att den masterplan som utarbetats for skogen, TFAP,
utbildning och etablerandet av skogliga institutioner, har skapat en bas for framtida skoglig utveckling. Man
rekommenderar fortsatt stod till skoglig utveckling inom valdefinierade strategiska omraden prioriterade av
nicaraguanska regeringen. Den nya regeringen i Sverige beslutar 1994 om ett avslutande trearigt stod till
skogssektorn, som bl.a. innehaller fortsatt utveckling av skogliga institutioner, stod till bondeskogsbruk och,
som en ny komponent, stdd till forskning och hogre utbildning. En ”Strategic Planning Unit” och ett
”Gender Office” inrdttas ocksé. Enligt plan avslutas det skogliga stddet till Nicaragua 1997.

Osteuropa

Det skogliga samarbetet med manga av de nya landerna som uppstod efter Sovjetunionens fall och krigen
pa Balkan sammanfattades av Hakan Liljeblad. Manga av dessa lander var i stort behov av bistand och
samarbete med vast — deras ekonomier var korda i botten och dgandet av jord- och skogs-mark skapade
stora problem och manga konflikter. Intresset fran vastlander att hjélpa till med landernas uppbyggnad var
stort, motiverat bade av traditionella bistandsmotiv men valdigt ofta av kommersiella intressen. Bistands-
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organisationer och utvecklingsbanker samarbetade mycket med privata intressen fran vast. Att Sverige i stor
utstrackning kom att hjélpa till med uppbyggnad av skogsbruk och skogsindustri foll sig naturligt —
forhallandena liknade vara egna i mycket hogre grad an i de tropiska u-lander vi dittills varit engagerade i.

Under 1990- och 2000-talen kom Sverige, med finansiering fran Sida, BITS, SWEDFUND, Exportradet
och direkt fran UD (”Ostersjomiljarden™), att engagera sig i manga linder: Vitryssland, Armenien, Molda-
vien, Kosovo, Bosnien-Hercegovina och, framférallt, med stérre program i Litauen, Lettland, Ukraina och
Ryssland. Motiven att ga in i skogssektorn var ofta miljohansyn, uthalligt skogsbruk, rehabilitering och
utbyggnad av skogsindustrin, legala aspekter och agandefragor (skogslagstiftning, etc.) men ocksa kom-
mersiella motiv, ibland initierade av privata fOretag. Det senare understryks av att inte bara de ”vanliga”
skogs- och skogsindustrikonsultbolagen var inblandade i genomforandet av samarbetet utan ocksa
affarsdrivande verk och kommersiella skogsakttrer, som ASSI-Domén (senare Sveaskog), Korsnés, Stora
Enso, Sodra Skogsagarna och IKEA. Insatserna varierade fran land till land men var i vissa fall (Litauen
och Ryssland) mycket omfattande och innefattade bl.a. forstarkning och utbildning av skogsadmini-
strationer och andra organisationer, policy och lagstiftning, uthalligt skogsbruk, transporter, industrier,
overgripande sektorsplaner, inventeringar, skogsenergi, marknadsundersokningar, miljéfragor och skogs-
certifiering.

Manga vastlander, bistandsorgan, utvecklingsbanker, privata foretag m.m. konkurrerade delvis med var-
andra. Kapaciteten — resurser och kompetens — varierade i de olika “mottagarldnderna” men utgjorde ofta
en begransande faktor for ett helt effektivt bistdnd och samarbete. Samordningen mellan olika bistands-
givare/utvecklingsbanker kunde ha varit battre men saknades ofta. Av de svenska bistandsfinansierade
insatserna inom skogssektorn ansag Liljeblad att samarbetet med Litauen och Lettland gav storst paverkan
och ocksa haft storst varaktighet.

Sida idag

Vad Sida gor idag, bade allméant och inom skogssektorn och vad som styr svenskt bistand, berattade
Margareta Nilsson om. Av det totala svenska bistandet 2016, 1 procent av BNI eller ca 41,7 miljarder kr,
administreras 2/3 av Sida (30 miljarder kr, varav 12 ar kéarnstod till multilaterala organisationer). Malet for
Sida dr “forbattrade levnadsvillkor for méanniskor som lever i fattigdom och fortryck och verksamheten
styrs av Politik for global utveckling (PGU) och Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och
humanitéart bistand (2016), samt av sarskilda strategier for lander och regioner och for globala och tematiska
program. De 17 globala malen for hallbar utveckling och Agenda 2030 har ocksa fatt stor betydelse for
bistandets inriktning. Sida, som idag har ca 800 anstallda och 35 samarbetslander, beslutar om globala,
regionala och landbaserade bistandsinsatser, betalar och foljer upp, men programmen genomfors av andra
aktorer, ofta partnerskap med myndigheter, civilsamhalle, naringsliv, forskning, FN, utvecklingsbanker,
m.fl.

Av det totala stodet via Sida ar 2016 gick den ojamforligt storsta delen till “demokrati, ménskliga réttigheter
och jamstélldhet” (5,7 miljarder) och “humanitért bistand” (3,8 miljarder). Stodet till lantbruk (jordbruk,
skog och landsbygdsutveckling) var sammanlagt 955 miljoner (5 procent av totala Sida-budgeten), varav
det rent skogliga utgjordes av 165 miljoner (8 promille). Till detta ska dock ldggas nagra mindre
skogsrelaterade komponenter som faller under rubrikerna Miljo och Forskning.

Inom skogssttdet finns globala, regionala och landrelaterade komponenter. Inom de regionala och globala
programmen inriktar man sig pa kunskapsuppbyggnad, analys, policypaverkan och metodutveckling, samt
kurser for att vidareformedla detta till lokala organisationer. Dessutom finns utlysningsfonder for
innovation.
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Internationella NGOs och tankesmedjor som far stod
inkluderar Rights and Resources Initiative (R&RI),
WWE, IUCN, WRI och IIED, liksom Farm & Forest
Facility vid FAO. Skogs- och tradrelaterad forskning
stdds via CIFOR och ICRAF. Bland regionala insatser
kan ndmnas stodet till African Forest Forum (AFF)
och Centre for People and Forests i Asien. Bland
lander som fortfarande far begransat stod inom
skogssektorn finns Etiopien, Mocambique, Kongo,
Burkina Faso och Mali i Afrika, och Albanien och
Kosovo i Europa. | manga av dessa internationella,
regionala och landprogram medverkar svenska myn-
digheter och frivilligorganisationer, t.ex. SLU, Gote-
borgs och Stockholms universitet, SEI, SIANI, WWF
och We Effect

Slutligen betonade Margareta Nilsson vikten av att anpassa sig till de stora férdndringar som sker — nya
internationella ataganden (de globala hallbarhetsmalen), klimatfragan, starkt dkad efterfragan pa natur-
resurser (inklusive trd, skogsmark och energi), teknik- och IT-utvecklingen, starkare lokalsamhallen, 6kad
migration, och mycket annat, vilket 6kat behovet av flexibilitet och att hitta nya samarbetsformer.

Vad hander i Afrika i dag

Vad som hant och hander i Afrika de senaste 10-15 aren sedan Sverige drog sig ur stodet till skogssektorn
i stor skala, och hur detta paverkar potentialen for skogs- och tradbruk talade Bjorn Lundgren om. Trots att
den allménna bilden av Afrika fortfarande domineras av negativa handelser — natur-katastrofer, inbordeskrig
och terrorism, fattigdom och naturforstoring — sa sker mycket positivt. Manga lander har en stark ekonomisk
tillvaxt, totala BNP okar men ocksa BNP per capita, medelklassen okar, urbaniseringen gar mycket snabbt,
stora infrastrukturinvesteringar gors, fler far utbildning, m.m. Allt detta har medfort en starkt ckad
efterfragan pa konsumtions- och nédvandighetsvaror, inklusive skogs- och tradbaserade varor.

Fortfarande &r den stdrsta anvandningen av ved for
energiandamal. Trakolsframstallning och handel, ofta
informell och ibland illegal, omsatter mangmiljon-
belopp. Den officiella avverkningen av industrivirke &r
fortfarande lag (hela Afrika rapporterar en total av-
verkning som ligger pa samma niva som Sverige), men
till detta ska laggas en mycket stor lokal avverkning
och sagning till brader som inte hamnar i statistiken.
Exporten av bade rundvirke och sdgade varor har
exploderat under de senaste tio aren (mer an 80 procent
gar till Kina!). Bonder och bysamfalligheter, fram-
forallt ndra de snabbt vdxande storstédderna, har insett
den ekonomiska potentialen i att odla och salja trad,
inte minst for byggnads- och transmissionspalar. | sodra Afrika finns ett vaxande antal bonder som legoodlar
trad for den kommersiella skogsindustrin. Antalet entreprendrer och hantverkare som agnar sig at till-
verkning av mébler och andra trabaserade artiklar kar starkt. Sma mobila sagverk gor lysande affarer.
Potentialen for en utokad tradodling och sméa och medelstora foradlingsindustrier ar mycket god. Att en
vaxande skogssektor kan ha stor betydelse for ekonomisk utveckling och minskad fattigdom i Afrika star
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utom allt tvivel. Att det dessutom pa ett positivt satt kan bidra till minskning av klimat- och miljéproblemen
(6kad CO2-inlagring, minskat tryck pa kvarvarande naturskog) ar naturligtvis en fordel.

Men, mycket behover goras for att utveckla denna potential fullt ut. Lagstiftning och regelverk behdver an-
passas for att fa in skogbruket i ordnade former, bonder och bygemenskaper behover organiseras och uthil-
das, industrier maste tekniskt forbattras, tradslagsval och skydd mot svampar och insekter forbattras, skétsel
och avverkning moderniseras, transportsystem byggas ut, vardekedjor forstas, osv. | allt detta skulle Sverige
idag kunna spela en stor roll, inte nddvandigtvis genom enbart traditionellt bistdnd utan mer genom olika
samarbeten och partnerskap. Vi var for tidigt ute pa 1970- och 80-talen med att forsoka dverfora var erfaren-
het av modernt skogsbruk till Afrika — det fanns helt enkelt ett mycket begrénsat behov i avsaknad av
efterfragan pa skogsprodukter. Nu, daremot, ar vara kunskaper och erfarenheter bade relevanta och efter-
fragade.

Avslutande panel
I den avslutande panelen gav sex personer kompletterande och sammanfattande kommentarer.

Jerker Thunberg holl med om att vara tidigare skogsprogram var bra men kom for tidigt. Tack vare
klimatfragan, vergangen till ett fossilfritt samhalle och en bioekonomi har skogen fatt hogre politisk prio-
ritet globalt och Sverige har nu mycket strategiskt att ge. Det ar dags att 6ka vart skogliga bistand rejalt!
Bistandet kan inte ensamt finansiera men daremot skapa forutsattningar for de inhemska och utlandska in-
vesteringar som kravs. Formalisera den informella skogssektorn, stark bondeorganisationer, klargér mark-
agande och nyttjanderéatter och stimulera gréna investeringar!

Margareta Nilsson beklagade att mycket fa unga skogsvetare soker praktikplats, bitradande experttjanst
eller tjanster pa Sida 6ver huvud taget. Det ar angelaget att &nda sprida visionen att skog kan vara en kalla
till ekonomisk utveckling, minskad fattigdom och mer demokrati — och inte enbart en miljofraga. Vi far inte
huka oss infor komplexa utmaningar utan maste anvanda bistand dar det verkligen behovs, t.ex. som kata-
lysator for gransoverskridande samarbeten, samla olika aktdrer, underlatta lokalt dgda processer och
utvecklandet av fungerande system for att hantera komplexa fragor, t.ex. kring forvaltning av naturresurser.

Calle Mossberg baserade sina kommentarer pa erfarenheter fran sitt langa arbete i Laos. Det viktigaste i det
svenska stddet till skogs- och jordbrukssektorn i Laos har varit kapacitetsutveckling i vid bemarkelse, d.v.s.
inte enbart traning och utbildning utan ocksa organisatorisk utveckling och starkande av institutioner. En
del av dessa resultat har ansetts som for radikala for att vara omedelbart tillampbara, &ven om de i sak var
mycket relevanta, vilket av en senior laotisk kollega ledde till uttalandet att vi ska vara forsiktiga med att
pusha: vi vet att vad vi och ni pa teknisk niva utvecklat och rekommenderar &r rimligt, men vi maste sjélva
ta stallning till nar tiden &r mogen for att anamma vad vi gjort i projektarbetet . Inom programmen har
man varit valdigt noga med att dokumentera Sida-stétt arbete och det finns serier av dokument som beskriver
de metoder, processer, etc. som utvecklats i samrad med laotier. Denna information &r fortfarande valdigt
relevant och anvands ibland i start och genomforande av projekt genom andra bistandsorgan och NGOs,
aven om det institutionella minnet generellt &r svagt. Nya myndighetspersoner stadar bort gamla dokument
nar de tar 6ver och nya experter borjar garna om fran borjan hellre dn att ga igenom vad som redan finns
och fungerar. En viktig rekommendation &r darfor att myndigheter i Sverige borde granska, analysera,
sammanstalla och utnyttja dessa kallor med kunskap som utvecklats under gangna decennier.

Anders Malmer ansag att SLU-forskare i kravande karriarbyggande idag har sma majligheter att delta i
tillampade bistandsprogram. Utbud och méjligheter ar ocksa mindre &n tidigare. Daremot finns dnnu goda
mojligheter till att delta i akademisk kapacitetsutveckling och samarbeten med laginkomstlander. Sidas
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andel av SLU:s externa anslag har kraftigt minskat under de senaste 15 aren. Daremot har stodet for
akademisk kapacitetsutveckling varit pd samma niva under lang tid, aven om andelen for skoglig verk-
samhet varit mycket lag, for att stiga ndgot under senare ar som del av mer tematiska program om Food
security och Rural development. Samtidigt har sampublikationer av SLU:are och kollegor i u-l&nder for-
dubblats under senaste 10 aren, baserat pa saval SLU:s egna medel som externa medel fran forskningsrad
(Sidas U-forsk &r en mindre del), EU, andra internationella partners och industri. Forskningen och kapa-
citetsutvecklingen utfors ofta i multidisciplindra sammanhang, men det faktum att forskarna séllan ar ute i
mer tillampad verksamhet, ndra management, &r en brist for formulering av insatser och for input till
utbildningarna. Manga studenter gor innu MFS, men sérskilt for yngre forskare saknas “karrifrutrymme”
och former for att komma ut ur forskarkarriarerna for en tid. Om en 6kad efterfragan fanns pa experter i
satsningar med botten i svensk finansiering sa skulle troligen en svensk resursbas finnas och kunna véxa.

Lennart Ljungman, med perspektiv fran att ha jobbat for Varldsbanken i 16 ar, tycker anda att Sida haft en
pa lang sikt battre installning till skogsbruksbistand an WB. Tva viktiga fordelar med Sida ar:

1. Flexibilitet avseende vem som ar mottagare av bistand och koncentration pa decentraliserat stod. Man
begransar inte stodet till statliga institutioner som WB oftast gor utan ger ocksa stod till NGOs och lokala
institutioner.

2. Bemyndigandet (empowerment) av lokalbefolkningen att skota naturresurser &r betonat. Sida har under
lang tid stott byskogsbruk och nu senast bade Forest & Farm Facility och Forest Tenure Facility.

Som ett forslag till framtida Sida-orientering for skogsbruksutveckling namndes satsning pa att ge skogsnara
smabrukare majlighet till inkomster fran skogar och darfor intresse och mojligheter att bevara dessa. Detta
forutsatter att man ger stod at virkesvardekedjan genom att satsa pa marknadsforing som visar att genom att
kopa detta virke bevaras naturlig skog. Ett viktigt steg ar att smabrukarna har tillgang till direkt kontakt med
slutkunden. For detta fordras att kunskap éverfors som leder till: 1) ett forbattrat samarbete mellan de som
har tenure-rattigheter, 2) uthallig skogsskotsel, 3) lamplig teknologi for att producera en hogkvalitativ
produkt, 4) kvalificerade lokala entreprendrer, och 5) effektiv marknadsforing. Aven en satsning pa att
stodja projekt baserade pa betalning for miljotjanster (PES), som ger kunskap om lampliga procedurer for
hur de som tjanar pa battre markvard ska betala de som utfor markvardsatgarder, rekommenderades.

Susanne von Walter betonade behovet av resursbasutveckling genom att ge de som kommer att arbeta med
bistand i framtiden mojlighet och stimulans att jobba i falt innan de far administrativa jobb (verkligen i falt,
inte bara pa ambassader och internationella NGOs huvudkontor). Hon pekade ocksa pa att den explosions-
artade utvecklingen i det som tidigare kallades inventering — satelliter, IT, scanning, radar, mobiltelefoni,
etc. — har revolutionerat mojligheterna att monitorera vad som hander pa marken och darigenom forbattrat
mojligheterna for olika PES-insatser, t.ex. REDD. Om man béttre kan méata resursen sa vet man ju ocksa
battre vad man eventuellt betalar for.
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