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Introduktion

Ar 1970 lades grunden till ett av de mest udda bistandsprojekt som n&gonsin foretagits i
Sveriges regi (Jerve et al., 1999). Projektet foretogs i Bai Bang, cirka 100 kilometer utanfor
Hanoi i norra delarna av Vietnam, se karta 1. Malet med projektet var att bygga ett massa- och
pappersbruk som 1977 skulle sta klart for produktion (Jerve et al., 1999). Ur bistandshansyn
var syftet med projektet att hdja viethamesisk
levnadsstandard genom att forse Vietnam med méjligheten | o a0 oot CHINA
till att tillgodose det inhemska behovet av papper (Blower

et al., 1999). Att etablera ett stort kapitalintensivt o
industrikomplex i en kommunistisk diktatur dér det saknas L
infrastruktur, utbildad personal och resurser ar ett enormt >

projekt (Blower et al., 1999). Projektet kom att kosta Viioe o =8
Sverige langt mer dn 770 miljoner som det beraknades aVinh o
kosta innan projektet bérjade. Den exakta notan slutade pa =
ca 2.7 miljarder (Jerve et al., 1999; Olsson et al., 2005).
Projektet ansags lange vara ett misslyckande. | dagslaget s
anses det dock ha bidragit till att 6ka vélstandet och +Da Nang

forbattra levnadsforhallandena i norra Vietnam i
(Hallenberg, 2013).
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framtida utmaningar som finns for att ett framgangsrikt By
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Figur 1. Bai Bang ligger
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Fér att identifiera situationen kring Bai Bang har kallor i forrr WWW.geschiedenisdc.nl.
forhandsgranskade artiklar, rapporter utforda av fristdende institut pa uppdrag av Sida, samt
annat material anvants. De publicerade artiklarna ar forhandsgranskade och bor halla en hog
reliabilitet. En rapport fran SIFI (Hallenberg, 2013) bidrar med en dagsaktuell tillbakablick av
laget. Minnesanteckningar fran ett ”Runda bords-samtal” med Norén et al. (2011) ligger till
grund for en stor del av svaren under rubriken “Framtida utmaningar”. Fran samtliga kallor
har vi forsokt skapa oss en egen bild av situationen i Bai Bang, knuten till den aktuella
fragestallningen.



http://www.geschiedenisdc.nl/klas3/koude%20oorlog%204/ko4-mk.htm

Dagens lage

Efter att Sverige lamnade bistandsprojektet drivs massa- och pappersbruket idag av Bai Bang
Paper Company, som dgs av Vietnamesiska staten (Blower et al., 1999). Bruket bidrar idag
till att skapa 5 509 heltidstjanster i pappersbruket och skogssektorn i distriktet Phong Chau.
Phong Chau anses numera vara ett av de rikaste distrikten i en region som annars praglas av
fattigdom (Blower et al., 1999). Medellonen hos de som arbetar pa bruket ar ungefar dubbelt
sd hog som hos andra stadsanstallda i Vietnam (Blower et al., 1999).

| dagslaget producerar bruket runt 100 000 ton papper jamfort med 55 000 ton som var den
planerade kapaciteten som naddes 1996 (SIFI, 2013, i Hallenberg, 2013). Runt 60 % av
skogsravaran kommer fran Bai Bang Paper Companys egna skogsprogram, resterande
kommer fran skogsbénder och andra skogsbolag (Hallenberg, 2013). Forséljningen har pa
senare ar okat tack vare en 6kad efterfragan av papper pa den innemska marknaden.

Massa- och pappersbruket ar idag ett lonsamt foretag med hjalp av en tidigare 40 procentig
skatt pa importerat papper (Blower et al., 1999). 1995 sanktes importskatten till fem procent
da Vietnam gick med i ASEAN. Trots sankningen av importskatten fortsatter bruket att vara
I6nsamt (Hallenberg, 2013). Eftersom brukets startkapital och uppbyggnadskostander
kommer fran bistand har Bai Bang Paper Company inte lika hdga avkastningskrav pa sig som
ett bruk med privat finansiering. Ett lagre avkastningskrav leder till att mojligheterna for en
langvarig finansiell livskraft 6kar (Blower et al., 1999).

Massa och pappersbruket &r det stérsta foretaget i regionen och bidrar positivt till det lokala

samhallet genom att stimulera ekonomin da de anstallda pa bruket bor och konsumerar lokalt
(Blower et al., 1999). Uppbyggnad av infrastruktur kring bruket bidrar ocksa till att forbattra
situationen lokalt genom behovet av skola, sjukhus, elektricitet, vattenférsérjning, vagar och
fritidsanlaggningar for att tillgodose personalen och brukets behov (Blower et al., 1999).

Kort historisk bakgrund

Vietnam koloniserades av Frankrike pa 1880-talet. Landet styrdes av Frankrike fram till 1954
da man stortades av den kommunistiska gerillarérelsen som fick kontroll 6ver de norra
delarna medan de sédra delarna kontrollerades av nationalistiska grupper stodda av USA.
Mellan 1959-1973 pagick ett krig mellan nord och syd, Nordvietnam stédda av Sovjet och
Kina och sydvietnameserana stodda av USA. 1975 lamnade USA landet och 1976 enades
landet under kommunistiskt styre, landet ar &nnu i nuldget en kommunistisk enpartistat.
Vietnam driver sedan mitten pa 80-talet en ekonomisk reformspolitik som kombinerat med
utlandska investeringar och snabbt 6kande utrikeshandel gjort att landet 6ppnats upp. Sedan
mitten pa 90-talet har landets tillvaxt legat pa knappt 8 % per ar. Detta har lett till en snabbt
minskande fattigdom och 6kande medelklass. De ekonomiska klyftorna i landet ar patagliga
och manga av de som uppgraderats till medelklass kan latt falla tillbaka i fattigdom. Vietnam
brottas med ekonomiska balansproblem vilket syns genom hdg inflation, handelsunderskott
och férsvagad valuta (Regeringen, www, 1, 2013).



Skoglig planering i Vietnam

Né&r Vietnam koloniserades under 1800-talet infordes en nationell, skoglig lagstiftning, som
ersatte traditionella, lokala rattigheter (Guba, 1983, se Olsson et al., 2005).

Under 1960-talet accelererade
exploateringen av skogen, efter 80.00
att den privata sektorn 2000
involverades. Figur 2 visar pa study
forandringen i skogsarealen i 60.00
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Skogen blev en statlig egendom, Figur 2. Forandringar i den nationella skogsarealen

som administrerades av staten for  j viietnam (Meyfroidt & Lambin, 2007).
det gemensamma bésta.

| borjan av 1980-talet modifierades sedan den skogliga kollektiviseringen och den centrala
styrningen, genom att kollektiviseringen avskaffades (Warfvinge, 1995, se Olsson et al.,
2005). | borjan av 1990-talet skedde ytterligare férandringar; med en 6vergang fran en
centralt styrd sektor med staten som enda aktor, till att flera aktorer och intressenter fick bli
delaktiga i skogsindustrin och skogsbruket. Detta kunde innefatta kooperationer, bonder,
entreprendrer och investerare (Fforde och Vylder, 1996, se Olsson et al., 2005).
Aterplantering och miljomassiga fragor framkom, samtidigt som avverkningen blev
begransad (Sam och Trung, 2001, se Olsson et al., 2005).

Under 1990-talet och 2000-talet har skogsplaneringen blivit allt mer komplex, med fokus pa
restaurering, skydd och fattigdomsreducering (Government of Vietnam, 2003, se Olsson et
al., 2005).



Lardomar fran Bai Bang

Trots kritik och hoga kostnader i borjan ar Bai Bang ett exempel pa ett lyckat bistandsprojekt
enligt Blower et al. (1999). Bruket var 1999 finansiellt hallbart, féroreningarna var laga,
skogsbruket bedrevs hallbart och skapade miljomassiga fordelar. Utbildningsnivan hade hojts
for att tillgodose brukets behov av arbetskraft.

Erfarenheter fran Bai Bang visar pa en rad olika faktorer som har lett till att minimera antalet
konflikter under projektets gang (Blower et al., 1999; Hallenberg, 2013). Antalet faktorer som
har bidragit till fa konflikter &r manga. Vi har valt att fokusera pa de faktorer som den
sammanvagda litteraturen pekar pa.

Policy och lagar

Doi Moi var en samling ekonomiska reformer som Vietnam beslutade om 1986 som tradde i
kraft 1990 (Jerve et al., 1999). Reformerna innebar forandringar i markinnehavet, liberalare

prissattning, 6ppnare handel och valutavaxling samt prestationsbaserat arvode. Doi Moi &r en
viktig anledning till att bruket och skogsindustrin ar uthalligt i langden (Blower et al., 1999).

Bai Bang har i langden hjalp reformprocessen och det var bra for projektet att reformerna
kom. Uthallighet och atagande har Ionat sig i langden. Detta kombinerat med stod fran hogsta
niva bade i Vietnam och Sverige.

Lokalt &gande &r viktigt i bistandsprojekt da detta formedlar ansvar till mottagarna och
placerar bistandsgivare i en mer radgivande roll. Detta skapar incitament for mottagaren att
“hjdlpa sig sjalv”’ (Blower et al., 1999).

En bidragande faktor till att storre konflikter om dganderatt och brukanderétt inte uppstatt, &r
att den utdelning av skogsmark som skedde var en organiserad process dar tilldelningen
baserades pa hushallets intresse och arbetskapacitet (Sanderwall i Norén, sida 18, bilaga 6).
Hellberg (2013) menar att i och med béndernas dganderétt starktes genom foréandringarna i
Doi Moi minskades antalet konflikter.

Lokal forankring och inflytande fran bonder

Hallenberg (2013) menar att det &r viktigt att ge bonderna ansvar for ravaruforsérjning och
mojlighet till att valja inriktning pa deras verksamhet. Bai Bang var fran borjan ett
samarbetsprojekt mellan Vietnam och Sverige (Jerve et al., 1999). Att det var ett
samarbetsprojekt och inte ett projekt som bara drevs av SIDA bidrog sannolikt till att
underlatta den lokala férankringen.

I bérjan av projektet arbetades det med “communities” for att 1986 dverga till att fokusera pé
enskilda bonder. Detta har visat sig mer effektivt dn att arbeta med storre “communities”
(Persson i Norén, bilaga 5). Bénderna i Bai Bang tog initiativ till att kombinera
skogsplantering med jordbrukssystem for att kunna producera bade skogsravara och
jordbruksprodukter for att forsorja lokalbefolkning med mat (Hallenberg, 2013). Den dkade
effektiviteten pa redan existerande mark bidrar till att mindre ny mark maste brytas och
lokalbefolkning kan kombinera sjalvforsorjning med skogsbruk. Modellen som
introducerades av Bai Bang har bonderna anpassat efter sina egna forutséttningar och behov. |
dessa fall kan det ses som att lokalbefolkning sjalva har fatt valja vilka metoder och tekniker
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som passar dem bast samtidigt som bidragsgivarna agerat mer som radgivare an kontrollanter
(Persson i Norén, bilaga 5). Bidragsgivarna presenterade alternativa grédor och fordelarna
med snabbt vaxande grodor visades. Detta skapade ett intresse hos bonderna (Hallenberg,
2013).

De etniska minoriteterna som bor i de skogsbekladdda regionerna har &ven de tagit del av
fordelar som forknippas med Bai Bang. De traditionella levnadssatten i regionen har
forandrats fran ett mer varierande jordbruk till skogsodling och stabilare jordbruksformer.
Omstéliningen fran traditionell markanvandning till en mer modern markanvéndning har lett
till en 0kad vélfard hos de drabbade familjerna (Blower et al., 1999). Enligt Blower et al.
(1999) finns det inga bevis pa att de etniska minoriteterna diskrimineras i omradet kring Bai
Bang. En god hantering av kulturella skillnader och etniska minoriteter sprider valstand och
minskar konflikterna (Blower et al., 1999)

En langsiktigt fungerande marknad fér skogsresurser

Till en borjan var det tankt att bruket skulle tillverka papper och massa bestaende av en mix
mellan lang och kortfibrig ravara. Tall fran plantager skulle sta for den langfibriga ravaran
och ett sorts lovtrad tillnérande storaxslaktet skulle sta for den kortfibriga ravaran. Innan
tallplantagerna var avverkningsmogna planerade man att anvanda bambu som langfibrig
ravara. | borjan av projektet anlades relativt stora plantager bestaende av de kortfibriga
tradslagen Styrax och Meangletia glauca pa statligt 4gda marker. For att méta behovet av
langfibrig ravara anlades provplantager med tall i relativt stor utstrackning. En del av
forsoken med speciellt Pinus caribaea gav goda resultat pa forsoksstadiet och innan man
hunnit utvardera forsoken anlades plantager i stor skala. Dessa plantager var ett stort
misslyckande och man tvingades inse att tall inte var lIdsningen pa ravaruproblemet. | borjan
av 1970-talet anlades provytor med Eucalyptus camaldulensis och mer storskaliga plantager
anlades i borjan pa 80-talet. Man planterade framforallt eukalyptus pa degenererade marker
tillhérande brukarkollektiv séder om Bai Bang. Man anvande bulldozers for att for att
preparera marken for plantering och dven om tillvaxten pa dessa kullar var 1ag forvandlades
anda den karga jorden till nagonting som liknade skogsmark. Den laga tillvaxten hos
eukalyptusen tillsammans med de misslyckade tallplantagerna och leveransproblem med
bambun innebar problem for industrins ravaruforsorjning. Detta ledde till forsoksplantager pa
battre jordar norr om Bai Bang. Tester med Eucalyptus urophylla och Acaia mangium visade
sig mycket lovande och under mitten pa 80-talet anlades stora plantager, till en borjan pa
bolagsmarker men succesivt dven allt mer pa kooperativt agd mark och privat mark
(Otterstedt, 2013).

En fungerande marknad dar efterfragan finns och kan matas ar viktigt. Tidigare bistand har
fokuserat pa virkesproduktion. Da ingen marknad har skapats har intresset efterhand svalnat
(Norén et al., 2011). Bai Bang bidrog till att skapa en vast-influerad marknadsekonomi kring
bruket (Jerve et al., 1999). Den stora efterfragan av skogsravara som bruket hade tvingade
myndigheterna att forandra vissa omstandigheter sa att virkesleveranser kunde sakerstallas
(Norén et al., 2011). Vissa omstandigheter som forandrades var att marknaden narmade sig en
marknadsekonomi och att ett valfungerande bankvasende skapades (Hallenberg, 2013). Enligt
Hallenberg (2013) blev resultatet av samarbetet kring Bai Bang att en langsiktigt fungerande
marknad for fiber skapades. Nar marknaden och bankvésendet vél fungerade borjade
bénderna att applicera moderna forvaltningsmetoder (Nylund & Ingemarson, 2007 i
Hallenberg, 2013). Ett modernt forvaltningsatt pa hushallsniva ar det bésta sattet att na socio-
ekonomiska och miljémassiga fordelar (Hallenberg, 2013). Enligt Blower et al. (1999) &r det



aven viktigt med flexibilitet. Formagan att anpassa sig till forandringar i prioriteringar och
struktur kraver effektiva processer for samarbete pa marknaden mellan involverande parter.

Lag nyttjandegrad av marken innan etablering

Trots att landskapet kring Bai Bang forandrats radikalt har det inte blivit ndgot stor opposition
mot landforandringen. En trolig anledning ar att merparten av befolkningen i naromraden
paverkats positivt av forandringen och att de olagenheter som uppkommit darfor accepterats
(Persson i Norén et al., 2011).

Omradet runt Bai Bang bestod pa 80-talet av risfalt i de lagt belagna omradena. Mellan
risfalten i hogre beldgna omraden var det degraderade omraden som inte anvandes i nagon
storre utstrackning (Persson i Norén et al., 2011). Det var dessa degraderade omraden mellan
risfalten som planterades med eukalyptus. Mark som ansags ha ett lagt varde omvandlades till
produktiv skogsmark och skapade arbetstillfallen och f6rsorjning for lokalbefolkning.
Fordelarna med en forandrad markanvandning 6vervagde i detta fall nackdelarna. |
planteringsprogramen framgick att det inte rackte att arbeta med “skog” utan att arbetet maste
tdcka markanvandningen i stort (Norén et al., 2011).

Tryggad livsmedelsférsorjning

Det fanns en tryggad livsmedelsforsorjning i Vietnam som var en nédvandighet for att skapa
ett intresse av att odla andra grédor an matgrodor. Hallenberg (2013) menar detta da mat &r
hdgre prioriterat an pengar.

Framtida utmaningar

Enligt Phuong (2000) se Hallenberg (2013) kravs mer valfrihet och sjéalvstandighet pa
hushallsniva for att den skogliga sektorn i Vietnam skall kunna utvecklas ytterligare. Hogre
utbildningsniva, teknisk beredskap och ett valfungerande system for varor och tjanster ar
andra faktorer som kan krévas for att utveckla och forbattra marknaden Schwab (2012) se
Hallenberg (2013). Gammal utrustning, lag kvalitet pa det producerade papperet och
medelstora producenter i Vietham gor att skogsindustrin i Vietham kan komma att méta
problem med att vara lonsamma pa den internationella marknaden (Karsenty, 2006, se
Hallenberg, 2013), vilket i sig kan vara ett hot for att ett framgangsrikt brukandesystem skall
kunna bibehallas.

Laga ravarupriser

Laga ravarupriser ar ett annat hot mot den framtida lokala produktionen (Karsenty, 2006, se
Hallenberg, 2013). Om priset for ravarumaterial for massa- och pappersindustrin blir for lagt,
kan det handa att bonderna valjer andra grédor som dr mer lonsamma. Aven Norén (2011)
havdar att laga ravarupriser ar ett problem. Pa lang sikt behdver bénderna fa mer betalt for sitt
virke. Det maste vara mojligt for dem att sélja sitt virke till priser som gor att det finns en
majlighet till att fa investeringar lonsamma. | studier fran tre olika platser i norra Vietnam
visade det sig att bonderna ar 2010 fick 50 % av vad virket betalas for vid industrigrinden
(Sandewall et al., 2010). Detta innebar att det finns forutséttningar for bonderna att organisera
sig sjalva och forhandla priser i kooperativ. De kan dven forsoka att skara ner pa antalet
mellanhander och pa sa sétt fa ett hogre utpris. Sandewall et al. (2010) se Hallenberg (2013)
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menar att ytterligare ett hot till fortsatt utveckling kan vara den stora andelen av mellanhander
nara Bai Bang, vilket ytterligare minskar incitamenten for bonderna att vilja aterbeskoga
mark.

En annan forutsattning for bondernas vilja att odla skog istéllet for tbara grodor, ar att deras
framtida livsmedelsforsorjning ar tryggad. Saknas livsmedel, véljer bénderna med stor
sannolikhet mycket hellre att odla nagot som gar att ata, &n nagot som inte &r atbart, menar
Norén (2011).

Det finns ocksa risk for att det i framtiden kan uppsta konfliker och problem med
ursprung i den allokering av land som skett till enskilda. Allokeringen av land var hogst
sannolikt inte rattvis, utan det fanns bade vinnare och forlorare, vilket kan ligga som en
grogrund till konflikter i framtiden (Persson i Norén et al., 2011).

Nyttjande- och &ganderatter

Fordelningen av brukanderétten till marken kan utgora ett annat framtida problem. Enligt
Persson i Norén (2013) tjanade flertalet pa utallokeringen under de forsta tio till femton aren
efter landreformerna. Vad som sker idag &r dock att skogens varde lett till att de med
kontakter och kapital utokar sina marker. Risken finns att denna forandring av férdelningen
av land i framtiden kan skapa konflikter. Den struktur som idag finns med mosaiklandskap
och monokulturer kan mdjligtvis ha positiva miljokonsekvenser (Ohlsson i Norén et al.,
2011). En i framtiden forandrad struktur skulle kunna leda till att detta fordndras och darmed
ocksa utgora en kalla till framtida konflikter.

En grundforutsattning for ett framgangsrikt, smaskaligt skogsbruk ar en tryggad nyttjande-
eller 4ganderatt. Det &r viktigt att det i framtiden finns accepterade institutioner som
sékerstéller detta och ser till att réttigheter och skyldigheter efterlevs. Detta for att skapa en
trygghet for bonder att bland annat investera, ratt att Gverlata, skota och skorda (Ohlsson i
Noreén et al., 2011).

En annan framtida utmaning kan vara hdga anlaggningskostnader for plantering av
eukalyptus. Enligt Regeringen (www, 1, 2013) star jordbrukssektorn inklusive fisknaringen
for ca 20 % av BNP. Detta samtidigt som halften av befolkningen jobbar inom sektorn, denna
grupp ar minskande pa grund av urbanisering samt 6kande industri- och tjanstesektor. |
rundabordsmatet se Norén et al. (2011) talas det om att de bonderna som har det bast stallt
gynnas mest av fabriken. Detta genom att de har tid att vanta 15-20 ar pa avverkningen och
dessutom anvénda avkastningen till att kdpa mer mark. Det talas &ven om att kostnaden for att
anlagga en hektar eukalyptus kostar ca 15 000 kronor. Ar 2012 var Vietnams
bruttonationalprodukt 1387 USD per capita (Utrikespolitiska institutet, www, 1, 2013)
omraknat 2013-09-04 blir det 9 182 kronor (Euroinvestor, www, 1, 2013). Aven om
bruttonationalprodukten kan vara missvisande inser man anda att 15 000 kronor ar valdigt
mycket pengar i ett land som Vietnam.

Enligt SIFI (Brennan, 2013) kvarstar fortfarande problem i att framja utveckling i
landsbygdsekonomin. Effekterna av klimatforandringar, forsdémrad jordkvalitet och kostsamt
jordbruk med lag fortjanst komplicerar utvecklingen.



Diskussion med slutsatser

Underlaget i detta PM pekar framst pa foljande faktorer som en anledning till att fa konflikter
har uppstatt:

« Policy, lagar och ekonomiska reformer. Utdelning av skogsmark skedde i en
organiserad process. Lokala bénder kunde genom nyttjande- eller dganderatt fa
tillging till marken. Det lokala d4gande har “fort 6ver” mer ansvar till bonderna och
gett bidragsgivarna en mer radgivande roll.

o Lokal foérankring och inflytande for bonderna. Projektet var ett samarbetsprojekt
mellan Vietnam och Sverige, vilket gav en lokal forankring. Bonderna har getts
ansvar, rad och incitament for att sjalv ta manga av besluten.

o Att det fanns en langsiktigt fungerande marknad for skogsresurser. Det fanns en
marknad for bonderna i omradet att sélja sin ravara till.

« Lagt nyttjandevarde pa skogen innan etableringen. En stor del av marken var redan
avverkad och hade troligen lagt nyttjandevarde for den lokala befolkningen, innan
aterbeskogningsprojekten paborjades. Fordelarna 6vervégde troligtvis nackdelarna for
den lokala befolkningen.

e Att det fanns en ordnad livsmedelsforsorjning for bonderna. Det priméra behovet av
mat fanns tillgodosett.

Nagra grundforutsattningar som kravs for att bibehalla ett framgangsrikt brukandesystem ar
en tryggad livsmedelsforsdrjning och institutioner som sakerstaller en tryggad nyttjande- och
aganderéatt. Andra framtida utmaningar &ar bland annat:

o Laga ravarupriser, vilket kan minska incitamenten for bonderna att vilja att odla till
exempel eukalyptus och akacia. Som en del av de laga ravarupriserna kan manga
mellanhander och en bristande konkurrenskraft hos Bai Bang vara faktorer som
paverkar den framtida marknaden. Aven Vietnams skogsindustris konkurrenskraft
internationellt kan vara en riskfaktor i framtiden.

o Konflikter forknippande med allokeringen av land och framtida férdelning av &gande-
och nyttjanderatt. Konflikter med ursprung fran allokeringen kan uppsta och till
exempel en mer skev fordelning av marken mellan olika samhéllsklasser kan ge
upphov till nya konflikter.

Forfattarnas reflektioner

Utifran ovanstaende slutsatser och det material som presenterats i PM:et har vi gjort ett antal
egna reflektioner, som presenteras i kommande stycken:

Vi tror att den laga nyttjandegraden innan aterbeskogningen och en majlighet till nyttjande-
eller dganderatt for smabrukare utgor tva valdigt viktiga delar i framgangen. Genom en
relativt lag nyttjandegrad Gvervagde det positiva med skogsbruket det negativa, jamfort med
tillstandet innan aterbeskogningen. Att bonderna sjalva fick mojlighet att bruka och aga har
gjort dem delaktiga och till en del av allt, inte bara under den aktiva delen av
bistandsprojektet utan dven efter. Dock finns det en risk i den forandring av brukanderatterna
som sker, kombinerat med en risk for arbetsloshet. Da industri- och tjanstesektorn i Vietnam
ar pa frammarsch och ekonomin vaxer kan man se det som ett naturligt steg att smabrukarna
valjer att sdlja sin mark till stérre markagare i hopp om ett battre leverne i en annan sektor.



Finns det daremot inte arbete for dessa personer och forsaljningen av marken &r en kortsiktig
I6sning av ekonomiska problem kan konflikter skapas av folk som blivit tvingade eller valt att
sdlja och i framtiden star arbetsldsa och utan majlighet till forsorjning.

En annan risk for framtida konflikter tror vi ar om fler eller stérre miljoproblem uppstar, till
exempel pa grund av férandrad fordelning av dgande- och nyttjanderatten. En skev fordelning
av nyttjande- och &ganderatt tillsammans med stérre nackdelar av denna fordelning, torde
ocksa ge en storre risk for okade spanningar mellan olika grupper. Rent policyméssigt skulle
staten delvis kanske kunna forhindra detta genom att forsoka na en dgande- och
nyttjanderittsfordelning som “gynnar” bade fattigare och rikare bonder.

Till sist kan konstateras att resultat har uppnatts genom bistandsprojektet, flera kallor pekar
onekligen pa det. Men var brukandesystemet verkligen sa framgangsrikt, eller var det en rad
olika faktorer som lyckades sammanfalla? Vad hade till exempel hant med bistandsprojektet
om inte de ekonomiska och lagliga reformerna samtidigt skett i Vietnam? Det vore intressant
att ha mojlighet att jamfora projektet i Bai Bang med skogsbruket och skogsindustrin i sédra
Vietnam, liksom till exempel Sydafrika och Sydamerika. Att kunna upprepa ett projekt likt
Bai Bang kanns ganska osannolikt, men det finns manga lardomar att dra och de olika
faktorer som utgjorde helheten kan anvandas dér de &r tillampliga, i olika framtida projekt.

De lardomar som kan dras av Bai Bang bor ocksa uppmérksammas av andra aktorer som vill
bedriva verksamhet i nérliggande regioner. Till exempel har Stora Enso etablerat sig i sodra
Kina. Det har varit vissa tveksamheter med denna etablering. Med den expertis som finns fran
etableringen av Bai Bang borde Stora Enso ta tillvara pa denna for att underlatta etableringen
och minska konflikter.

Faktorer att beakta vid framtida investeringar

En viktig faktor att ta hansyn till vid framtida investeringar ar att det redan finns en speciell
vardegrund att sta pa i omradet, med anledning av Bai Bang. Projektet har skapat en kultur av
att samarbeta med lokalbefolkningen och att ge bénderna frihet att valja. Det ar viktigt att
fortsatta att ta hansyn till denna kultur vid framtida investeringar. Dels for att det &r ett
inarbetat arbetssatt, men ocksa att det foll val ut i Bai Bang.

Aven om det [onsamhetsmissigt finns ett intresse att halla ravarupriserna nere, ar det viktigt
att tanka pa att ravarupriserna ocksa utgor ett incitament for bonderna att vélja att odla till
exempel eukalyptus istallet for andra grodor. | sder finns stérre kunskap om olika
ravarupriser, vilket ocksa har lett till att ravarupriserna ar hogre dar. Ett sétt att arbeta med
CSR, som for den egna, kortsiktiga lonsamheten kan vara negativ, ar att 6ka
informationsspridningen och minska informationsasymmetrin sa att bonderna far stérre
kunskap och mojlighet att jamfora olika salupriser. Detta kan sékerstélla att de fortsatter ha
incitament att odla till exempel eukalyptus och att vi forhoppningsvis till storre grad
sakerstaller vart behov av ravara.

Ytterligare en CSR-satsning kan vara att stodja utbildnings- och forskningsinsatser. En
punktinriktad satsning kan inte paverka den generella nivan, men anda kanske bidra till ett
litet bidrag till en hdjning av utbildningsnivan. En héjning av utbildningsnivan bor vara
viktigt for att Vietnam som land i framtiden skall kunna ha konkurrensférdelar, &ven inom
skogsindustrin.
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